[image: image1.png]



ТРАНСПАРЕНТНОСТ
сРБИЈА

Република Србија
Народна скупштина  - допис за посланичке групе

Поштовани народни посланици,

Пред Вама се налазе предлози амандмана на поједине чланове предлога Закона о заштити становништва од изложености дуванском диму, који је предложила Влада Србије. 

Амандманима које предлажемо поједине одредбе овог прописа би биле измењене, допуњене или прецизиране. Предлози који се налазе пред Вама зато имају за циљ да обезбеде јавност појединих докумената који настају у раду Канцеларије за превенцију пушења, обезбеде спречавање или разрешавање сукоба интереса код чланова Комисије за превенцију употребе дувана,  заштите привредне субјекте од потенцијалне селективне примене закона и подстакну ефикасност рада инспекцијских органа у надзору над применом овог закона.

Позивамо Вас да амандмане које смо сачинили на овај предлог закона, ако сте са њима сагласни, прихватите као своје и да, као овлашћени предлагачи, учините потребне радње како би се они нашли у скупштинској процедури.
Транспарентност – Србија 

Београд, 04. фебруар 2010

Напомена: овај допис је упућен свим посланичким групама које су заступљене у Народној скупштини Републике Србије и Министарству здравља Републике Србије. 

Амандмани на предлог Закона о заштити становништва од изложености дуванском диму

Амандман број 1: 

У члану 17, иза ст. 1. додаје се нови ст. 2, који гласи: 

План из ст. 1. т. 1), подаци о начину спровођења и резултати истраживања из ст. 1. т. 2), документи из ст. 1. т. 4) и извештаји из ст. 1. т. 7) овог члана објављују се на интернет презентацији Министарства. 

Образложење: 

Овим амандманом се предлаже прописивање начина остваривања јавности појединих докумената који настају у раду Канцеларије за превенцију пушења. Конкретно се предлаже да буду јавни план за спровођење програма за превенцију и сузбијање употребе дувана, истраживања о учесталости пушења и периодични извештаји које Канцеларија подноси Министарству здравља. Конкретно је предложено да се као вид остваривања јавности ових важних докумената предвиди објављивање на интернет презентацији Министарства здравља.

Амандман број 2: 

У члану 18, иза ст. 2, додају се нови ставови 3 и 4, који гласе: 

За члана Комисије не може бити именовано лице које је на основу пословне сарадње, удела у власништву, блиских родбинских и пријатељских веза интересно повезано са привредним субјектима који обављају делатност производње, прераде, увоза, извоза или промета дуванским производима. 

Члан Комисије је дужан да приликом ступања на дужност потпише изјаву о непостојању околности из ст. 3 овог члана и да у току мандата обавести Министра о сваком покушају утицаја на рад Комисије. 

Садашњи ставови 3-5 постају ставови 5-7. 

Образложење:

У предлогу закона нису предвиђене норме које би имале за циљ да се спречи или разреши сукоб интереса код чланова Комисије. Овај амандман има за циљ да отклони тај недостатак. Предлажу се две норме.  Прва има за циљ да обезбеди да се међу члановима Комисије за превенцију употребе дувана, чије деловање може да буде супротно интересима привредних субјеката који учествују у производњи и промету дуванских производа, не нађу лица која су интересно повезана са тим привредним субјектима. Друга предложена норма предвиђа начин утврђивања постојања сукоба интереса и обавезу чланова Комисије да обавесте Министра о сваком покушају утицаја на њихов рад (нпр. нуђење поклона или претње члановима Комисије од стране лица која су заинтересована за то да Комисија не уради свој посао у складу са законом). Ове норме су потребне зато што чланови Комисије, као радног тела, немају својство функционера у смислу Закона о Агенцији за борбу против корупције, нити својство државних службеника у смислу Закона о државним службеницима (тим прописима су иначе предвиђене мере за спречавање сукоба јавног и приватног интереса). 

Амандман број 3:

У члану 21, иза ст. 3, додаје се нови став 4, који гласи:

Надзор се не може вршити код привредних субјеката и предузетника који су у последњих 12 месеци осуђени за прекршај из овог закона, уколико у међувремену надзору нису били подвргнути сви привредни субјекти и предузетници који се баве истом делатношћу у истом насељеном месту. 

Образложење:

Овај амандман има за циљ да заштити, пре свега привредне субјекте, од селективне примене закона. Иако се предложеном одредбом могући прекршиоци закона практично ослобађају одговорности, њоме се остварује већа друштвена вредност – неселективна примена закона према свима. Одредба полази од тога да није правично да држава надзире и учестало кажњава један привредни субјект због почињеног прекршаја из овог закона уколико није била кадра или није желела да преко својих органа спроведе надзор и над другим привредним субјектима који обављају исту делатност у истом насељеном месту, иако и ти привредни субјекти можда на исти начин крше законске одредбе. На тај начин се стимулише да надзор добије шири обухват, да примена закона буде неселективна и превентивно делује против корупције. 

Амандман број 4: 

Иза члана 21, додаје се нови члан 21а, који гласи:

„Орган из члана 21 који прими представку која указује на то да је прекршен овај закон, дужан је  да наводе из представке провери у року од 7 дана.

Уколико орган који прими представку није у могућности да због обима посла провери наводе из представке у року из ст. 1, дужан је да о томе без одлагања обавести санитарну инспекцију.„

Образложење:

Oвај амандман има за циљ да подстакне ефикасност рада инспекцијских органа у надзору над применом овог закона. То се чини прописивањем рока за поступање по представкама које се односе на кршење овог закона. Прописивање рока за поступање по представкама може да делује стимулативно на грађане да укажу на повреду закона. 

Међутим, сасвим су могуће и ситуације у којима инспекцијски орган којем је случај кршења закона пријављен није у могућности да испита да ли је до тога заиста и дошло. Како у таквим ситуацијама не би дошло до блокаде процеса контроле, предложена је и одредба према којој би инспекцијски орган био дужан да о представци обавести санитарну инспекцију. Санитарна инспекција је одабрана као орган са резидуалном обавезом, будући да је њена надлежност у вези са кршењем овог закона простире на све евентуалне прекршиоце. Свакако да треба водити рачуна и о броју лица која ће обављати надзор, нарочито у санитарној инспекцији, када овај закон буде почео да се примењује. 

Амандман број 5: 

У члану 23 ст. 1, иза речи „овлашћен“ додају се речи „и дужан“. 

Образложење:

У садашњем тексту овог члана говори се само о томе шта је инспектор овлашћен да уради, то јест шта све може (а не мора) да учини. Допуна би довела до тога да се уклони свака могућност произвољног тумачења шта треба урадити у конкретном случају од стране инспектора. На пример, ако су испуњени услови, инспектор ће бити дужан да покрене прекршајни поступак, а неће имати само као могућност, коју би, у зависности од своје процене, искористио или не. 

Амандман број 6:

У члану 22, иза става 2, додају се нови ставови 3 и 4, који гласе:

„Заједничко тело из ст. 1. овог члана припрема годишњи извештај о спроведеном надзору који садржи попис свих извршених прегледа, обвезника код којих је преглед извршен и предузетих мера у току претходне године. 

Извештај из ст. 3 овог члана подноси се Влади до 31. јануара наредне године и објављује на интернет презентацији Владе.“

Образложење:

Овим амандманом се предлаже да заједничко координацоно тело министарстава које врше надзор над применом овог закона припреми (на основу података које свако од министарстава поседује) преглед извршених контрола и предузетих мера у примени закона. Такође је предвиђено да се тај извештај објављује на интернет презентацији Владе Србије, будући да је реч о телу које координише рад више министарстава. 

Смисао припреме и објављивања овог извештаја је вишеструк. Пре свега, грађани би добили могућност да се упознају са сумарним подацима о поштовању законских одредаба и са тиме да ли се против прекршилаца предузимају законом прописане мере. Међутим, још значајније је то што би се на овај начин контролисани привредни субјекти могли упознати са тиме да ли су били изложени претерано ревносној контроли инспекцијских органа за разлику од субјеката који обављају сличну делатност и који нису били контролисани уопште. Другим речима, кроз овакво извештавање би се учинила видљивијом евентуална селективна примена закона од стране инспекцијских органа. Поред тога, овакво извештавање би омогућило и јавности да укажу на несавестан рад инспектора (нпр. уколико је општепознато да неки угоститељски објекат крши забране из овог закона, а из извештаја се види да је био предмет надзора и да нису утврђене никакве неправилности). 

ТРАНСПАРЕНТНОСТ СРБИЈА је овлашћени заступник организације 

TRANSPARENCY INTERNATIONAL у Републици Србији


www.transparentnost.org.rs 

